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“十三五”工作总结及 2021 年、“十四五”重点工作谋划

碑林区发展和改革委员会

（2020 年 11 月）

“十三五”期间，区发改委按照区委、区政府总体部署，围

绕全面建成小康社会的总体目标，抢抓新一轮西部大开发机遇，

积极应对经济下行压力和新冠肺炎疫情等不利因素影响，凝心聚

力、迎难而上、主动作为、真抓实干，经济实现高质量发展，为

完成全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标奠定了坚实基

础。

一、“十三五”期间重点及亮点工作

（一）经济运行稳中有进。“十三五”期间，持续推动经济平

稳健康发展，制定了“碑林区扩投资稳增长追赶超越 16 条”等系

列稳增长措施，经济运行稳中有进。2016-2019 年地区生产总值分

别同比增长 8.3%、8.4%、8%、6.3%，超出“十三五”年均增长 7%

的预期目标。2019 年地区生产总值达到 1013.97 亿元，历史性迈

入全市千亿级城区，单位面积产值 43.39 亿元，位居全国前十、

西部第二。经济实力稳居全市第一方阵，连续十二年被评为陕西

省经济社会发展五强区。

（二）高质量发展逐步彰显。“十三五”期间，持续推动经济

向该质量迈进，构建了以“文化+”“旅游+”“科教+”为主导的特

色鲜明、协同发展、富有竞争力的现代产业体系，质量效益持续

提升。商贸服务业快速发展，钟楼、大南门 2 个高品质商圈初步
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建成，西安 SKP、王府井百货、银泰开元等大店名店落户；各类金

融分支机构超过 300 家，被授予“中国商业名区”、全省唯一的“中

国楼宇经济最具投资价值城区”和“2020 中国夜经济繁荣百佳县

市”称号。2016-2019 年服务业增加值值分别同比增长 6.9%、7.7%、

6.6%、4.7%。2017 年荣获全国粮食流通执法督察创新示范单位。。

2019 年实现旅游业总收入 455.18 亿元，同比增长 23.8%。

（三）项目建设成效显著。“十三五”期间，牢固树立“以项

目建设看发展论英雄”的理念，制定了《碑林区加大推进重点项

目建设四条措施》等办法加快项目建设，项目投资不断扩大。“十

三五”期间累计实施重点建设项目 238 个，总投资 1925.61 亿元，

期间实现投资 540.9 亿元，110 个项目提前竣工投用。项目建设有

力促进了投资稳步增长，固定资产投资总量逐步扩大。

（四）节能减排稳步推进。“十三五”期间，大力推进煤炭、

河湖治理，提升区域环境治理水平。期间累计入户核查清洁能源

使用情况 34242 户，发放补贴资金 3242.28 万元，居民煤改洁煤

炭削减任务已全面完成。同时，建立了区、街道、社区三级河湖

长管理机制，累计巡查 3 万多次，全区“一河两湖”及 168 个景

观水体均无排水口、无黑臭水体、无“四乱”现象。

二、2020 年重点及亮点工作

（一）有效应对疫情冲击。面对疫情冲击和复杂严峻形势，

迅速研究出台有效应对疫情支持企业保经营稳发展“12 条”措施，

梳理汇编中省市疫情相关扶持政策措施“102 项”，并与相关部门

一道，积极申请上级政策资金支持，帮助企业共渡难关，为 17 户
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符合条件的 2017 年度、2018 年度新增规上服务业企业，申报兑现

奖励资金 202 万元。同时，制定实施《“一企一专班”联络员工作

制度》、《企业复工复产区级领导督导工作制度、街道监管工作制

度》和《“一企一专班”联络员工作制度》精准服务制度，设置两

部 24 小时复工复产咨询电话，统筹调度各类生产要素，协调推进

全区“五上”等重点企业和重点项目复工复产，四月底“五上”

企业复工率达 96%以上、重点项目复工率达 100%。

（二）强化经济运行分析。一是印发了《碑林区 2020 年一季

度“开门红”主要经济指标分解方案》，把市上下达任务作为底线

任务，细化分解，并层层强化责任，扎实推进。同时针对指标任

务缺口，制定了《碑林区 2020 年上半年经济发展冲刺“双过半”

工作方案》，进一步明确目标、压实责任，确保行业指标稳步增长。

二是定期组织召开经济调度会，坚持“月研判”、“季分析”，对经

济运行中的新情况、新问题，及时提出对策措施，并制定重点企

业稳产达效计划，建立一企一策、转正销号制度，确保各行业指

标逐步企稳回升，1-10 月份共累计召开经济分析会 9 次。三是定

期深入街道和经济部门督导指标进展情况，通过印发督导安排、

制订指标倒排计划表，不断加强对各街道指标计划执行情况的跟

踪督查，1-10 月份共计走访项目、督导街道 20 余次。前三季度，

地区生产总值同比增长 1.2%。

（三）持续扩大有效投资。一是持续开展项目摸排挖掘并推

进入库入统，经各方对接，摸排梳理出 10 个社会事业领域项目、

6 个新基建类项目、6 个提升改造类项目，整理汇总新审批备案项
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目 119 个，及时反馈至街道，并定期跟踪项目入库。二是不断加

大上级资金争取力度，先后开展了老旧小区配套基础设施中央预

算内、地方政府专项债券、社会事业领域等项目申报工作，共争

取到资金 2.23 亿元（老旧小区资金 2 亿元、县级档案馆资金 1056

万元、社会事业项目资金 1200 万元）。三是加强项目策划储备，

围绕科技创新、产业引领、基础设施、社会民生等重点领域，谋

划征集“十四五”重大项目、西安市重大建设项目共 28 个，涉及

总投资 816.33 亿元。先后 3 次开展 2021 年项目征集谋划，初步

谋划征集区级重点项目 81 个。前三季度，固定资产投资同比增长

14.4%。

（四）狠抓重点项目建设。一是与各重点项目责任单位签订

《重点项目任务责任书》，截止 10 月底，全区 46 个在建项目中，

35 个项目投资超过序时进度，18 个项目已完成全年投资任务，11

个项目已提前竣工，预计市区两级重点项目全年完成投资比例

132.58%和 118.68%以上。二是针对问题项目和进度落后项目实行

挂牌督查机制，集中组织区级领导督导调研项目活动 3 次，区级

领导督查 60 余人次，先后召开“重点项目建设调度会”共 20 余

次，9 个市级项目和 12 个区级项目手续均有不同程度推进，30 个

项目手续顺利办结。三是统筹推进项目建设要素保障，前三季度，

先后 4 次配合市上梳理集中开工项目 18 个，项目开工率达 100%。

参与配合组织全市重点项目观摩活动 3 次、区级重点项目观摩活

动 1 次，有力督促 9 个市级重点在建项目（包含 9 个子项目）高

标准实施。筛选优质市级重点项目 2 个，配合市上开展了“市级
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重点项目巡展”拍摄。

（五）精准编制“十四五”规划。制定了《西安市碑林区国

民经济和社会发展第十四个五年规划纲要（征求意见稿）》和《碑

林区“十四五”产业发展规划（征求意见稿）》，为提升《产业发

展规划》的精准性，结合西安市“6+5+6+1”产业体系和碑林区产

业基础、资源禀赋和未来产业需求，起草了《关于加快构建现代

产业体系的实施意见（征求意见稿）》。同时，制定印发了《碑林

区推进枢纽经济门户经济流动经济发展工作方案（2020-2022

年）》，推进全区“三个经济”工作。

三、存在问题

（一）地区生产总值。前三季度虽然实现了大幅回升，但与

目标任务差距仍较大，完成全年任务艰巨。一方面，服务业行业

整体恢复较为滞后，受居民担忧情绪影响，接触型聚集型消费复

苏较慢，文化体育和娱乐业、租赁和商务服务业等相关行业复产

水平仍然偏低，多数企业营业收入负增长。另一方面，商贸市场

仍显低迷，受收入、楼市挤出、消费习惯变化、旅游业恢复缓慢

等因素影响，消费持续低位运行。1-9 月，商贸四个行业增速均处

于负增长区间。

（二）固定资产投资。受同期基数攀升影响，固定资产投资

增速 7 月份达到年度峰值后逐渐回落，1-9 月份增速较 1-8 月回落

3.8 个百分点。同时，投资库内项目仅剩 65 个，较去年同期减少

37个，项目支撑力度不足。前三季度，全区固定资产投资完成65.73

亿元，平均每月完成 7.3 亿元，要完成全年市考任务，四季度每
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月要完成 20.8 亿元，压力非常之大。

（三）重点建设项目。一是部分项目任务完成压力较大。区

级在建项目中，11 个项目投资进度较为落后，对全区项目投资增

长产生了不利影响。二是部分项目手续办理推进较为滞后，目前

全区 10 个市级重点在建项目中，6 个项目（包含 5 个子项目）手

续仍不齐全，将可能对我区年度重点项目考核产生影响。三是部

分项目建设问题依然突出，仍旧集中在征收拆迁、资金运转、政

策落实等环节，直接影响项目建设进度。

四、2021 年及“十四五”重点工作谋划

2021 年是“十四五”规划开局之年，推动经济持续健康发展

意义重大。区发改委将坚定不移贯彻新发展理念和高质量发展要

求，贯彻落实追赶超越工作要求，以“八项重点工作”率先突破，

统筹推进经济社会持续健康发展，着重抓好以下几个方面工作。

（一）抓科学谋划与项目储备。一是加快完成“十四五”规

划纲要编制，科学编制《碑林区“十四五”产业发展规划》，加快

构建现代化产业体系，研究提出 2021 年全区经济社会发展预期目

标及措施建议，持续加强经济形势研判，紧盯重点指标，强化工

作措施，及时向区委区政府提出有针对性的对策建议。二是强化

项目储备，抢抓国家关于地方专项债券发行等政策机遇，加快梳

理、储备、申报、落地一批大项目好项目。三是对重大项目实施

清单化精细管理，集中攻坚项目前期和建设进度，为项目落地提

供坚实保障。

（二）抓经济运行与监测。一是全面贯彻落实促进经济平稳
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健康发展政策，及时掌握主要经济指标有关情况，有效制定措施，

抓好经济运行调节，确保完成目标任务。二是扎实推进经济运行

研判与监测，定期开展经济指标督导，推动各责任单位全力推进，

力促经济增速实现平稳增长。三是做好重点企业经营情况监测，

积极走访，主动调研，帮助企业解决发展中遇到的困境，确保行

业指标稳步增长。

（三）抓项目建设扩投资。一是加强与三大片区综合改造部

门对接，推进快三大片区改造投资量入库，发挥大项目支撑带动

作用，同时紧盯环西工大军民融合创新带、文化西大等校地合作

项目进展情况，多方协调，促进项目早审批、早落地、早建成。

二是积极谋划 2021 年项目，结合我区资源禀赋和区情实际，围绕

碑林历史文化街区、小雁塔、两宫一市等特色资源，重点策划一

些在全市有影响的项目，夯实 2021 年项目库。三是加强上级政策

的跟踪，结合老旧小区改造、地方政府专项债券等工作，及时捕

获中省市新的投资动向，提前做好项目储备和任务清单，保证中

省政策能接得住，落得实。

（四）抓重点项目强支撑。一是稳步筑牢项目储备根基，提

升项目产业内涵。紧紧围绕“十四五”规划、“三片两区两带”等

全区特色产业规划和重点工作,持续开展全区重点项目及全市集

中开工重大项目挖掘及策划包装工作，促使项目体量进一步提升。

二是强化项目引导，整合项目资源。全面摸底全区产业类项目资

源，对区域既有项目“沙盘”进行扩容和调整，不断提高重大产

业项目比例。同时，积极整合零散项目资源，促使项目更加集群
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化，更具融合性。三是加快前期项目转化，强化投资支撑。加速

“两宫一市”、“三馆一中心”、幸福林带安置小区、环西工大创新

带等项目落地，永华里、枣园巷以北、碑林历史文化街区二期、

三期和三建等项目拆迁征收。

（五）抓服务业稳增长。一是抓专业库建设工作，应用“四

经普”普查成果，配合做好专业库建设，扩大指标数据支撑资源，

并不断提升企业或项目入库质量。二是做好“五上”企业培育，

强化营利性服务业的排查摸底，并适时组织召开企业座谈会，帮

助企业解决发展瓶颈。三是全力落实产业政策，加快构建服务业

产业新体系，加快培育和发展大数据经济、智慧经济、创意经济

等新经济业态，拓展三产发展新领域，形成增长新动力、抢占经

济新高地。

（六）抓粮食及物价工作。全力开展碑林区粮油食品安全保

障等各项工作，维护辖区粮食市稳定，并实施好放心粮油工程的

创建提升和长效管理，确保工作有序推进。做好新颁发的西安市

物业收费管理办法的政策执行和辖区内各行政事业性单位2020年

度行政事业性收费统计，中介服务收费和政府定价的经营服务性

收费，以及辖区民办幼儿园收费价格报送和民办中小学的收费价

格审批工作。


