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《碑林区扎实稳住经济若干政策措施》 
政策解读 

 

为便于更好理解《若干政策措施》相关内容，切实推进政策

落地落实，现就有关政策解读如下。 

一、政策出台背景 

近日，国务院常务会议、全国稳住经济大盘电视电话会议和

全省稳住经济大盘工作推进会相继召开，部署稳住经济大盘各项

工作任务。为深入贯彻习近平总书记“疫情要防住、经济要稳住、

发展要安全”重要指示精神，全面落实党中央、国务院,省委、

省政府,市委、市政府稳定宏观经济大盘的一系列决策部署，高

效统筹疫情防控和经济社会发展，把稳增长放在更加突出位置，

统筹发展和安全，推动碑林高质量发展，我区依据国务院、省政

府、市政府关于扎实稳住经济一揽子政策措施，结合碑林实际，

制定了《碑林区扎实稳住经济若干措施》（以下简称《若干政策

措施》）。 

二、政策主要特点 

《若干政策措施》统筹疫情防控和经济发展，围绕培育壮大

市场主体、持续扩大有效投资、促进消费市场回暖、精准发力稳

定就业、保障民生兜牢底线五方面，细化分解 19 条具体措施，

全力推动我区稳经济各项工作，坚持扩需求、稳产业、促消费、

保就业、兜底线等，紧盯重点行业、重点区域、重点企业纾困解

难，促进经济平稳健康发展。 



 - 2 - 

三、政策主要内容 

《若干政策措施》主要包括 5 方面 19 项措施。 

培育壮大市场主体。主要包括落实减税降费政策、政府采购、

减免企业房租、金融机构为中小微企业纾困、加大对跨境电商支

持力度、支持外贸企业开拓国际市场六方面内容。其中：减税降

费方面，加快制造业等 6 个行业存量留抵税额全额退还，增量留

抵税额按月全额退还，6 月底前基本完成 13 个行业及小微企业

的存量留抵退税。金融政策方面，推动西安碑林融资担保公司融

资担保费率由 1%降至 0.5%。对年度产品出口额 300 万元及以上

且实际缴纳保险费 2 万元及以上的我区外贸企业，按照实际缴纳

保险费金额的 35%给予支持，每家企业最高不超过 200 万元。财

政政策方面，加大政府采购支持中小企业力度，降低中小企业参

与门槛，严格控制政府机关运行成本。要素保障方面，入驻碑林

跨境电商产业园的国际贸易企业，可享受最高不超过 500 平方米

的办公用房租金补贴，补贴标准为 40 元/平方米/月。对承租区

属国有资产类经营用房的小微企业和个体工商户按有关政策减

免 3 个月租金。 

持续扩大有效投资。主要包括加快“五上”企业入规纳统、

用好政府专项债和中央预算内资金、加大外商投资引进力度、加

大项目扶持力度四方面内容。其中：专项债和中央预算内资金方

面，抓好国家扩大专项债支持领域的机遇，积极策划一批新项目。

企业发展方面，首次纳入统计库的“五上”企业，当年依法完清
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税收，奖励 2 万元；已纳入统计库的“五上”企业，按照营业额、

产值规模和增速，给予 2-8 万元的奖励；引进外资方面，引导外

资投向我区鼓励类产业领域，对外方当年直接投资额 1000 万美

元以上项目，给予一定奖励。 

促进消费市场回暖。主要包括支持限额以上商贸企业发展、

支持开展促消费活动、激发重点领域消费大幅回升三方面内容。

其中：服务业政策方面，支持商贸企业上规模上台阶，对全年累

计增速、销售额突出的零售企业、限额以上住宿、餐饮企业给予

一定额的奖励；对当年月度新增限额以上商贸企业每户给予 5

万元奖励。商品消费方面，发放吃、住、行、游、购、娱等消费

券 500 万元。银企合作方面，和工商银行等金融机构合作开展商

户二维码满减活动，使用数字人民币在工行商户消费，可享满

31 元立减 30 元的活动。 

精准发力稳定就业。主要包括抓好重点群体就业、加大稳岗

支持力度、落实就业创业支持政策三方面内容。其中：稳岗支持

方面，将大型企业稳岗返还比例由 30%提高至 50%，中小微企

业返还比例从 60%最高提至 90%。就业创业方面，自主创业人

员可申请最高 20 万元额度的创业担保贷款。合伙创业可申请最

高 100 万元额度的创业担保贷款。重点人群就业方面，企业招用

应届高校毕业生的，按规定发放一次性扩岗补助。对中小微企业

在年内招用应届高校毕业生的，按规定给予一次性吸纳就业补贴。

对企业吸纳就业困难人员、毕业年度和离校 2 年内高校毕业生就
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业的，按规定给予社会保险补贴。 

保障民生兜牢底线。主要包括强化社会救助、完善公共服务、

守住安全底线三方面内容。其中：社会救助方面，及时启动社会

救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，按政策要求足额发放

一次性价格临时补贴。落实孤儿和事实无人抚养儿童基本生活费

补助标准动态增长机制，严格按照保障标准发放基本生活补贴。

公共服务方面，新建、改扩建学校 2 所，新增学位 1270 个。全

力创建省级智慧教育示范区，推动“街道辐射社区”养老服务模

式。安全保障方面，加强生活物资价格监测预警。严格落实国家

粮食收购政策，加强粮食收购市场监管。积极开展安全生产大检

查，深入推进房屋建筑安全隐患排查整治工作,加强防汛预警和

物资储备，确保人民群众生命财产安全。 

四、有关要求 

本政策措施自印发之日起施行，有效期至 2022 年 12 月 31

日。国家、省、市有关政策措施，一并遵照执行。 

各街道、区级各相关部门要靠前发力、适当加力，推动《若

干政策措施》落地见效，可结合《五进五争五比》《三送一解》

《大走访活动》系列政策，尽快推动经济平稳和助企纾困产生更

大叠加效应。要密切协调配合、形成工作合力，按照《若干政策

措施》提出的五个方面 19 项具体政策措施及分工安排，对本部

门本领域本行业工作进行再部署再推动再落实。 

 


